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1. Административно-правовое положение
предприятий, учреждений.
Содержание административно-правового статуса предприятий, учреждений,
организаций в основном зависит от следующих обстоятельств:

1) является он частью государственного механизма или нет;

2) каким видом деятельности он занимается (хозяйственной, культурно-
воспитательной и т. д.);

3) является он самостоятельной организационной единицей или включен в более
сложную организационную структуру.

Правовой статус предприятий и учреждений определяется нормами ряда отраслей
права, но преимущественно административным правом, гражданским правом и
трудовым правом.

Административно-правовой статус государственных предприятий и учреждений
характеризуется рядом особенностей. Они образуются и ликвидируются органами
государственной власти, которые утверждают их устав, назначают их
руководителей, контролируют их деятельность, определяют их заказы.

В административно-правовом статусе государственных субъектов можно выделить
три главных блока:

а) целевой;

б) структурно-организационный;

в) компетенционный (компетенцию).

Первым элементом административно-правового статуса государственного
коллективного субъекта являются его цели, задачи и функции, закрепленные
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юридически. Цель в данном случае можно понимать как обеспечение
определенной социальной потребности, которая в положениях, уставах и иных
управленческих актах конкретизируется в перечне задач и выполняемых функций.

Все задачи, которые ставятся перед структурными единицами государственного
механизма, можно объединить в три группы:

1) производственные, конкретизирующие ту цель, ради которой она создана
(выпускать продукцию, учить, лечить, контролировать и т. д.);

2) экономико-экологические, закрепляющие обязанности бережно использовать
природные и другие ресурсы, обеспечивать сохранность окружающей среды и
государственного имущества;

3) социальные, нацеливающие на заботу о коллективе работников и его членах,
создание благоприятных условий для трудовой деятельности, организацию
культурно-бытового обслуживания, улучшение материального благосостояния
своих рабочих, служащих и их семей.

Второй — организационно-структурный — компонент правового статуса сам
является довольно сложной системой. В него входит нормативное регулирование
порядка образования, легализации, реорганизации, ликвидации субъектов (1), их
подчиненности и передачи из ведения одних организаций в подчинение других (2),
установления и изменения их организационных структур (3), права на
организационное самоопределение (4), процедур деятельности (5) и права на
официальные символы (6).

У негосударственных предприятиях, в редких случаях, имеются все те элементы
статуса, что и у государственных (целевого, организационного, компетенционного
блоков), чаще всего — лишь некоторые из них.

Минимальный объем административно-правового статуса негосударственного
коллективного субъекта включает в себя право на государственное признание,
наименование, право самостоятельно вступать в административно-правовые
отношения с государственными органами.

Негосударственные предприятия и учреждения самостоятельны в организации
своей деятельности и реализации продукции и услуг. Законодательство запрещает
какое-либо вмешательство государства в их хозяйственную деятельность.
Управление ими осуществляют собственники (учредители) или уполномоченные



ими органы, не обладающие государственно-властными полномочиями.

Правовой статус учреждений отличается большим диапазоном их прав и
обязанностей, а потому в решении данного вопроса законодательство пошло по
пути установления правового статуса учреждений по отраслям.

Например, Закон РФ "Об образовании" в редакции Федерального закона от 20 июля
2000 г. № 102-ФЗ устанавливает систему образовательных учреждений (ст. 12) -
дошкольные, общеобразовательные, профессиональные и др. - и определяет
основы их правового статуса. На базе Закона в специальных нормативных актах
определяется полный, исчерпывающий правовой статус общеобразовательного
учреждения. Например, Правительством 26 июня 1993г. принято Типовое
положение об образовательном учреждений высшего профессионального
образования (высшем учебном заведении) РФ.

Аналогичным образом решается вопрос о правовом статусе учреждений в других
отраслях. Например, военно-учебные заведения внутренних войск создаются по
решению Правительства Российской Федерации, равно как и учебные заведения
для подготовки сотрудников милиции (ст. 21 Закона о милиции).

Предприятия (учреждения) независимо от видов собственности и организационно-
правовых форм, обязаны соблюдать законы и иные административно-правовые
акты (законодательство об охране окружающей среды, земельное
законодательство, правила безопасности на производстве, санитарно-
гигиенические нормы и т.д.).

Уполномоченные государственные органы осуществляют контроль за соблюдением
соответствующего законодательства и в этой части могут вмешиваться в
деятельность предприятий, применять к его нарушителям меры принудительного
воздействия, предусмотренные законодательством, вплоть до закрытия
предприятия.

Предприятия и учреждения как юридические лица несут административную
ответственность в соответствии с КоАП РФ. В отношении их руководителей и
служащих может быть применена такая мера административной ответственности
как дисквалификация. Она заключается в лишении права занимать руководящие
должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в
состав директоров, осуществлять предпринимательскую деятельность по
управлению юридическим лицом и иную управленческую деятельность, в случаях
предусмотренных законом.



2. Понятие, принципы, основные виды и правовые
основы гражданской службы.
Федеральным законом от 27 июля 2004 г. № 79_ФЗ «О государственной
гражданской службе Российской Федерации» определено, что государственная
гражданская служба РФ — вид государственной службы, представляющей собой
профессиональную служебную деятельность граждан РФ на должностях
государственной гражданской службы РФ по обеспечению исполнения полномочий
федеральных государственных органов, государственных органов субъектов РФ,
лиц, замещающих государственные должности РФ, и лиц, замещающих
государственные должности субъектов Федерации (включая нахождение в
кадровом резерве и другие случаи).

Принципами гражданской службы являются:

1) приоритет прав и свобод человека и гражданина;

2) единство правовых и организационных основ федеральной гражданской службы
и гражданской службы субъектов Федерации;

3) равный доступ граждан, владеющих государственным языком Российской
Федерации, к гражданской службе и равные условия ее прохождения независимо
от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и должностного
положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности
к общественным объединениям, а также от других обстоятельств, не связанных с
профессиональными и деловыми качествами гражданского служащего;

4) профессионализм и компетентность гражданских служащих;

5) стабильность гражданской службы;

6) доступность информации о гражданской службе;

7) взаимодействие с общественными объединениями и гражданами;

8) защищенность гражданских служащих от неправомерного вмешательства в их
профессиональную служебную деятельность.



Должности федеральной государственной гражданской службы учреждаются
федеральным законом или указом Президента РФ, должности государственной
гражданской службы субъектов Федерации — законами или иными нормативными
правовыми актами субъектов Федерации с учетом положений Федерального закона
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» в целях
обеспечения исполнения полномочий государственного органа либо лица,
замещающего государственную должность.

Классификация должностей гражданской службы включает в себя следующие
категории:

1) руководители — должности руководителей и их заместителей

государственных органов;

2) помощники (советники) — должности, учреждаемые для содействия лицам,
замещающим государственные должности, руководителям государственных
органов, руководителям территориальных органов федеральных органов
исполнительной власти и руководителям представительств государственных
органов в реализации их полномочий, и замещаемые на определенный срок;

3) специалисты — должности, учреждаемые для профессионального обеспечения
выполнения государственными органами установленных задач и функций и
замещаемые без ограничения срока полномочий;

4) обеспечивающие специалисты — должности, учреждаемые для
организационного, информационного, документационного, финансово-
экономического, хозяйственного и иного обеспечения деятельности
государственных органов и замещаемые без ограничения срока полномочий.

Должности гражданской службы подразделяются на следующие группы: высшие
должности гражданской службы; главные должности гражданской службы;
ведущие должности гражданской службы; старшие должности гражданской
службы; младшие должности гражданской службы.

Должности категорий «руководители» и «помощники (советники)» подразделяются
на высшую, главную и ведущую группы должностей гражданской службы.

Должности категории «специалисты» подразделяются на высшую, главную,
ведущую и старшую группы должностей гражданской



службы.

Должности категории «обеспечивающие специалисты» подразделяются на
главную, ведущую, старшую и младшую группы должностей гражданской службы.

Должности федеральной государственной гражданской службы,
классифицированные по государственным органам, категориям, группам, а также
по иным признакам, составляют перечни должностей федеральной
государственной гражданской службы, являющиеся соответствующими разделами
Реестра должностей федеральной государственной гражданской службы, который
утверждается указом Президента РФ.

Гражданский служащий — гражданин РФ, взявший на себя обязательства по
прохождению гражданской службы и осуществляющий профессиональную
служебную деятельность на должности гражданской службы в соответствии с
актом о назначении на должность и со служебным контрактом и получает
денежное содержание за счет средств федерального бюджета или бюджета
субъекта Федерации.

Гражданский служащий имеет право:

1) на обеспечение надлежащих организационно-технических условий,
необходимых для исполнения должностных обязанностей;

2) ознакомление с должностным регламентом и иными документами,
определяющими его права и обязанности по замещаемой должности гражданской
службы, критериями оценки эффективности исполнения должностных
обязанностей, показателями результативности профессиональной служебной
деятельности и условиями должностного роста;

3) отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности
служебного времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных
дней, а также ежегодных оплачиваемых основного и дополнительного отпусков;

4) оплату труда и другие выплаты в соответствии с настоящим федеральным
законом, иными нормативными правовыми актами РФ и со служебным контрактом;

5) получение в установленном порядке информации и материалов, необходимых
для исполнения должностных обязанностей, а также на внесение предложений о
совершенствовании деятельности государственного органа;



6) доступ в установленном порядке к сведениям, составляющим государственную
тайну, если исполнение должностных обязанностей связано с использованием
таких сведений;

7) доступ в установленном порядке в связи с исполнением должностных
обязанностей в государственные органы, органы местного самоуправления,
общественные объединения и иные организации;

8) ознакомление с отзывами о его профессиональной служебной деятельности и
другими документами до внесения их в его личное дело, материалами личного
дела, а также на приобщение к личному делу его письменных объяснений и других
документов и материалов;

9) защиту сведений о гражданском служащем;

10) должностной рост на конкурсной основе;

11) профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку;

12) членство в профессиональном союзе;

13) рассмотрение индивидуальных служебных споров в соответствии с настоящим
федеральным законом и другими федеральными законами;

14) проведение по его заявлению служебной проверки;

15) защиту своих прав и законных интересов на гражданской службе, включая
обжалование в суд их нарушения;

16) медицинское страхование в соответствии с федеральным законом о
медицинском страховании государственных служащих РФ;

17) государственную защиту жизни и здоровья, себя и членов семьи, а также
принадлежащего ему имущества;

18) государственное пенсионное обеспечение в соответствии с федеральным
законом.

Кроме того, гражданский служащий вправе с предварительным уведомлением
представителя нанимателя выполнять иную оплачиваемую работу, если это не
повлечет за собой конфликт интересов.



Гражданский служащий обязан:

1) соблюдать Конституцию РФ, федеральные конституционные законы,
федеральные законы, иные нормативно-правовые акты РФ, конституции (уставы),
законы и иные нормативно-правовые акты субъектов Федерации и обеспечивать их
исполнение;

2) исполнять должностные обязанности в соответствии с должностным
регламентом;

3) исполнять поручения соответствующих руководителей, данные в пределах их
полномочий, установленных законодательством РФ;

4) соблюдать при исполнении должностных обязанностей права и законные
интересы граждан и организаций;

5) соблюдать служебный распорядок государственного органа;

6) поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего
исполнения должностных обязанностей;

7) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую
федеральным законом тайну, а также касающиеся частной жизни и здоровья
граждан или затрагивающие их честь и достоинство;

8) беречь государственное имущество, в том числе предоставленное ему для
исполнения должностных обязанностей;

9) представлять в установленном порядке предусмотренные федеральным законом
сведения о себе и членах семьи, а также сведения о полученных им доходах и
принадлежащем ему на праве собственности имуществе, являющихся объектами
налогообложения, об обязательствах имущественного характера;

10) сообщать о выходе из гражданства РФ или о приобретении гражданства
другого государства в день выхода из гражданства РФ или в день приобретения
гражданства другого государства;

11) соблюдать ограничения, выполнять обязательства и требования к служебному
поведению, не нарушать запреты, которые установлены федеральными законами;

12) сообщать представителю нанимателя о личной заинтересованности при
исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту



интересов.

Гражданский служащий не вправе исполнять данное ему неправомерное
поручение. При получении от соответствующего руководителя поручения,
являющегося, по мнению гражданского служащего, неправомерным, гражданский
служащий должен представить в письменной форме обоснование неправомерности
данного поручения с указанием положений законодательства РФ, которые могут
быть нарушены при исполнении данного поручения, и получить от руководителя
подтверждение этого поручения в письменной форме.

В случае исполнения гражданским служащим неправомерного поручения
гражданский служащий и давший это поручение руководитель несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную или уголовную
ответственность в соответствии с федеральными законами.

Гражданский служащий, замещающий должность гражданской службы категории
«руководители» высшей группы должностей гражданской службы, в целях
исключения конфликта интересов в государственном органе не может
представлять интересы гражданских служащих в выборном профсоюзном органе
данного государственного органа в период замещения им указанной должности.

Отметим, что гражданские служащие подлежат обязательной государственной
дактилоскопической регистрации в случаях и порядке,

установленных Федеральным законом от 28 марта 1998 г. № 52_ФЗ «Об
обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих,
граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава
органов внутренних дел РФ, сотрудников учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы и сотрудников федеральных органов налоговой
полиции».

Рассмотрим ограничения, связанные с гражданской службой.

Гражданин не может быть принят на гражданскую службу, а гражданский
служащий не может находиться на гражданской службе в случае:

1) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда,
вступившим в законную силу;

2) осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения
должностных обязанностей по должности государственной гражданской службы,



по приговору суда, вступившему в законную силу, а также в случае наличия не
снятой или не погашенной в установленном федеральным законом порядке
судимости;

3) отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям,
составляющим государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну,
если исполнение должностных обязанностей по должности гражданской службы,
на замещение которой претендует гражданин, или по замещаемой гражданским
служащим должности гражданской службы связано с использованием таких
сведений;

4) наличия заболевания, препятствующего поступлению на гражданскую службу
или ее прохождению и подтвержденного заключением медицинского учреждения.
Порядок прохождения диспансеризации, перечень таких заболеваний и форма
заключения медицинского учреждения устанавливаются Правительством РФ;

5) близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а
также братья, сестры, родители и дети супругов) с гражданским служащим, если
замещение должности гражданской службы связано с непосредственной
подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;

6) выхода из гражданства РФ или приобретения гражданства другого государства;

7) наличия гражданства другого государства (других государств), если иное не
предусмотрено международным договором РФ;

8) представления подложных документов или заведомо ложных сведений при
поступлении на гражданскую службу;

9) непредставления установленных федеральным законом сведений или
представления заведомо ложных сведений о доходах и об имуществе.

Отметим, что иные ограничения, связанные с поступлением на гражданскую
службу и ее прохождением, за исключением указанных ограничений, могут
устанавливаться только федеральными законами


